加格达奇区关于中央第六巡视组巡视
黑龙江反馈问题整改工作情况的公示

加格达奇区积极落实省、地有关要求，认真推进中央第六巡视组巡视黑龙江反馈问题整改工作，每项问题均明确了整改责任领导、责任部门、整改措施和完成时限，并按要求分别向区委和地区扶贫开发领导小组报送工作进行。目前，已完成整改7项，及时向区委和地区扶贫开发领导小组报送了销号申请，其它问题正在按照整改时限安排有序推进。
一、整改工作开展情况
    1.第6项，省委重视不够，精准扶贫一度问题突出。过去一段时间，全省普遍存在黑龙江人少地多、不愁吃穿，贫困问题不突出、脱贫攻坚任务不重的错误认识。2015年黑龙江省在国家扶贫成效考核中扶贫资金绩效被评为C等次，并被指出存在贫困人口退出不精准等问题。对此，省委没有重视，未采取有效措施加以解决。2016年9月兰西县发生“180名有房有车者成了贫困户”的典型案例，中央领导对此作出重要批示，黑龙江省扶贫工作被评为一般等次，分管副省长被中央领导约谈。
    整改措施：①深入学习贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作的重要讲话精神和省委部署，全面提高政治站位，自觉与习近平总书记重要指示精神和党中央部署对标对表。②结合国家扶贫成效考核及全省督查发现问题整改，举一反三，认真分析问题产生的根源，认真落实地区有关脱贫攻坚问题整改“回头看”要求，提升精准脱贫水平。③结合年末动态调整，对全区所有贫困户再次进行核查，坚决纠正识别、退出不精准问题。
    整改成效：①项，年初以来，区委区政府先后召开9次区委常委会、5次政府常务会、4次领导小组会，深入学习贯彻中央、省、地脱贫攻坚工作部署，及时与习近平总书记重要指示精神和党中央部署对标对表，研究部署推动脱贫攻坚工作。
②项，在全盘接纳中央、省、地95条问题的基础上，又认真自查出加区存在问题6条，共101条。我们把整改作为提升脱贫攻坚实效的重要抓手，建立了整改台账，逐条落实整改措施、完成时限和领导责任，期间又召开常委扩大会议加快推进。截至6月10日，101条问题已全部整改完成。8月20日对已完成情况又进行了续报。
③项，结合多次对贫困户的核查、检查、抽查和省地检查看，目前加区没有识别、退出不精准问题。
整改进展：①项已完成，②③项按照时限安排，进行反复排查。
    2.第八项，作风不扎实，存在形式主义。督促指导政策落实不力，在国家扶贫档案“一册”基础上，要求填写“四账”，部分县乡对相关指标标准和要求把握不准，出现反复布置、反复填写现象，基层干部反映较大。有的乡镇修建彩钢房，刮风下雨有噪音，墙内保温苯板气味大，与砖瓦房区别明显，贫困群众有反映。拜泉县扶贫办落实扶贫金融政策不力，截至2018年3月有78家贫困户以6.75%—10.5%年利率贷款332.9万元，未享受扶贫贷款贴息政策。
整改任务和措施：①落实《关于进一步改进作风克服形式主义减轻基层负担的通知》要求，严格控制各乡、村上报材料和报表数量，减少发文数量；严格按照省、地要求，对贫困户档案进行“瘦身”，确保乡、村干部有更多时问和精力抓具体扶贫工作。②按照《建档立卡贫困户中D级危房改造方案》和住建部门行业标准，对各乡新建彩钢房和砖瓦房不达标的，限期整改。③对扶贫小额信贷政策执行情况进行自查，对不执行政策标准的立即纠正，对相关责任人进行追责问责。
整改成效：①项，严格减文控会、减少报表数量。扶贫办全年下发文件15件，比去年同期减少20%。在召开涉及扶贫工作的区委常委会、政府常务会、领导小组会、培训会等会议时，尽量不安排两乡各村干部参会，同时，严格控制各项报表数量，对一册五卡四帐进行了瘦身，取消了五卡四帐，让帮扶干部和乡、村有更多时问和精力抓具体扶贫工作。
②项，住建局已经排查完毕，全区新建彩钢房均符合住建部门行业标准，无违规建设现象。
③项，加区严格执行小额贷款政策要求，无违规现象。目前已发放33笔119万元。到期还款13笔53万元，贴息1.25万元。
整改进展：已完成
3.第十项，降低标准、影响保障。有的未达标被脱贫退出，2017年度国家扶贫成效考核发现，黑龙江省错退户70%属于住房安全没解决就宣布退出，北安市福安村贫困户初文德家两口人都是残疾人，在住房仍是危房的情况下被脱贫退出。有的降低扶贫保险标准，贫困户出险获赔低。全省试点农村扶贫小额保险，拜泉县2017年将每人每年30元标准的保险，降为每人每年10元投保，涉及贫困人口56537名。
    整改措施：①结合年底贫困人口动态管理工作和脱贫攻坚问题整改，开展一次错退问题排查，并对因住房致贫的建档立卡贫困户进行重点排查，发现因住房不达标而错退的坚决子以纠正。②以保险标准和覆盖面为重点，对农村小额保险政策落实情况进行全面检查，发现降低保险标准的问题及时子以纠正。
整改成效：①项，结合多次对贫困户、脱贫户的核查、检查、抽查和省地检查看，目前加区没有识别、退出不精准问题。
②项，对农村小额保险政策落实情况进行全面检查，不存在降低保险标准的问题。
整改进展：已完成
    4.第十一项，基本公共服务保障不足，全省还有8.08万建档立卡贫困人口安全饮水未解决。泰来县，拜泉县2017年12月虚报农村饮水工程全部建成，实际有11个屯4.56万人饮水安全问题到2018年3月仍未解决，涉及贫困人口3029人。
    整改措施：对照省、地贫困户饮水安全的有关要求，对全区农村贫困人口饮水安全问题进行全面核查，让所有贫困户饮用水达到国家标准。
整改成效：对照省、地贫困户饮水安全的有关要求，2017年、2018年连续两年对全区农村贫困人口饮水安全问题进行全面核查，让所有贫困户饮用水达到国家标准。目前全区所有贫困户饮水基本达到国家饮用水标准。取水时间、用水量全部能够得到保障。
整改进展：已完成
    5.第十二项，项目闲置浪费严重。省委对扶贫产业的总体分析谋划不够，市县乡对具体扶贫产业研究不细、督导不力，部分项目缺乏科学论证。一些扶贫项目浪费严重，同江市八村投资1303.6万元的肉牛养殖基地项目，因手续不全无法投产自2014年建成后闲置至今。汤原县2015年至2017年食用菌大棚项目，有7栋建在高压电线下方，建成即被拆除，损失30.2万元。
    整改措施：①组织开展调查摸底，精准掌握贫困村、贫困户资源、劳力、技能等产业发展条件，逐村逐户确定具有稳定性、持续性的产业。②继续加大项目库建设力度，将项目关口论证前移，增加有效项目储备。③结合脱贫攻坚问题整改，举一反三，开展扶贫项目建成使用情况排查，发现有项目闲置浪费的坚决子以纠正，限期整改，确保产业扶贫项目发挥作用。
整改成效：①项，成立了区级产业项目推进组和区级处级干部包村工作组，年初以来，区处级领导进村入户500余次，研究推动各村产业项目。目前，已推动实施项目12个，覆盖全部321户贫困户。
②项，组织区相关部门对拟入库项目进行先期把关，并对陆续成熟拟实施项目进行论证、公示。目前已建成项目库，入库项目42个。
[bookmark: _GoBack]③项，对扶贫项目建成使用情况进行了排查，全区扶贫资金主要发展棚室种植、畜牧养殖和乡村基础设施建设，没有闲置浪费现象。
整改进展：正在推进
6.第十三项，资金投向不精准、闲置浪费。2017年全省县级共结余结转4.6亿元。累计结余结转率12.94％，比全国平均水平高8.74个白分点。绥化市全年获得中央和省财政专项扶贫资金456亿元，由于前期准备不足，截至11月底未支出资金2.04亿元，下辖安达市全年零支出。
    整改措施：①组织开展扶贫资金拨付情况专项检查，发现问题及时整改，加快资金拨付。 ②认真落实《关于做好清理益活存量资金加快资金支出进度的通知》(大财预〔2018〕8号）精神，加快支出本年预算，对考核排名靠后的地方进行约谈，必要时收回相关资金。
整改成效：①项，及时向地区报送资金使用情况报表。目前，加区2017年以前资金无延压情况，2018年资金正在陆续拨付，实施8个项目，预支出1100余万元，无结余。②项，对两乡资金使用情况进行监督，促进其加快项目建设和资金落实，两乡项目推进情况较好。
整改进展：已完成
7.第十四项，产业项目实施不规范，带动贫困户脱贫作用小。对项目的监督管理不严格，一些扶贫项目违规建设。有的产业整合资金未按规定用于发展产业，有的扶贫项目不招投标即实施，有的项目收益少、有的受益资困尸少，有的扶贫项目贫困户未受益。
    整改措施：①开展产业项目推进情况排查，对违规建设的坚决予以纠正，进一步强化产业扶贫项目建设和使用情况的监管，杜绝违规建设扶贫项目。②及时跟踪产业项目进展，实行项目进展月报、季报制度，确保项目收益。③对建成产业项目利益联结情况进行检查梳理，确保所有项目均联结到贫困户。
整改成效： ①项，认真开展了产业项目推进情况排查，目前，实施的百鸡项目、棚室项目、小额贷款项目、东山薯窖、双合农机便民服务、五一棚室基地等项目均进展良好，无违规建设现象。
②项，各帮扶责任人都能按照要求，经常性深入帮扶户家中，跟进产业项目进展，向扶贫办报送有关情况。百鸡项目、棚室项目两个项目已经完成，133户贫困户每户增收6000元以上。
③项，已建成东山薯窖项目、双合农机服务队项目等5个项目已联结到贫困户。
 整改进展：①项已完成，②③项按照时限安排，继续推进。
    8.第十五项，扶贫不力。对本地区存在的不良社会风气，没有深入研究并有针对性地采取措施加以解决。全省相当范围内存在儿女结婚后父母把资产留给儿女、把债务留给自己、把自己留给国家的现象，助长了子女成家立业后不尽赡养义务的不良风气。黑河市孙吴县有数百户贫困户将土地转给结婚子女后，无地致贫。
    整改措施：①严格落实《关于弘扬孝老敬老传统美德深入做好老人贫困户分户现象问题整改工作的通知》，结合脱贫攻坚问题整改，开展老人分户核实核查，精准诊治老人贫困户分户现象。②大力开展孝老敬老宣传，倡导鼓励赡养老人。对子女确实有能力赡养又不赡养的，加强教育，并采取必要法律手段约束执行。
整改成效：①项，出台加区相关文件，由公安、检查、法院和司法局对此项问题进行认真研究，加强法制宣传。两乡对分户情况进行村民诚信教育，让村民讲实话、办实事，对不诚信的村民进行一定范围公开。
②项，实行了赡养费激励措施，对贫困户子女给付老人的赡养费，按照每1000元标准给予补贴200元，最高不超过400元，并在村里张榜公示，全区共为163户发放补贴5.72万元。
整改进展：①项已完成，②项按照时限安排，继续推进。
    9.第16项，扶智不够。有的项目实施过程中，组织种养培训和提供技术支持不够，导致“养牛牛死，种药绝产”。哈尔滨市双城区大房村奶牛养殖项目因缺乏养殖技术，20头奶牛在2014年初先后病死7头，余下13头交由贫困户自行处置后也病死或出售。鸡西县双保村中草药种植项目因种植技术跟不上，30 亩半夏和植项目2016年、2017年全部绝产，直接和间接损失42.06万元。
整改措施：组织开展种养业产前、产中、产后技术及经营管理培训，并组织相关部门对发展种植和养殖产业项目的贫困户提供全程技术指导，提升贫困户生产经营水平。
整改成效：针对全区开展的“百鸡”养殖和棚室种植项目，对帮扶责任人和贫困户开展了种养业知识培训。组织农林、科技等专家深入田间地头和贫困户家中，并建立了相关微信群，为贫困户提供种养技术指导，年初以来，已培训贫困户133户，指导100余户，每户年收入均在6000元以上。
整改进展：已完成
10.第十七项，激发贫困群众内生动力不够。政策激励和教育引导贫困群众自我脱贫的积极性、主动性和创造性方法不多，措施乏力。在扶贫工作中，存在扶贫方式简单包办代替，简单发钱发物的现象，一些贫困群众“等靠要”思想严重，组织帮忙找的活不愿意干。肇东县胜平村毛晓峰家3口人都有劳动能力，妻子有低保，女儿高中毕业3年，村里介绍的工作她都不愿意去干。少数贫困群众以贫为荣，贫困有理，甚至有的托人找关系想当贫困户。
    整改措施： ①按照省、地要求，积极组织开展扶志主题教育活动，研究解决调动“懒汉户”工作机制，对有劳动能力的贫困户，给予教育和激励，树立“扶资不养懒汉”导向。②落实“开展一轮宣传活动、选树一批先进典型、进行一次环境整治、建立一支文艺队伍、发展一个脱贫项目”等举措，进一步激发贫困户脱贫内生动力，提升贫困户自我发展能力。③完善村规民约，开展乡风文明行动，繁荣农村文化，加快文明村镇和美丽乡村建设。④加强政策引导，鼓励贫困户参加公益性岗位，以工代赈等扶贫项目，积极参与脱贫攻坚。⑤严格执行识别标准，规范识别程序，加强动态管理，确保应纳尽纳，对不符合条件的，按规定清除。⑥在农村开展脱贫光荣等典型宣传，营造以贫为耻，以懒为耻氛围。
整改成效：①项，待地区扶志主题教育活动方案下发后，我区立即启动相关主题活动。
③项，两乡已完善村规民约，开展乡风文明行动，繁荣农村文化，加快文明村镇和美丽乡村建设。
⑤项，结合省地检查和区组织的反复入户调查，所有贫困户均实现了应纳尽纳，应退尽退。
整改进展：正在推进
11.第十八项，监管缺失、执纪不严。过去一段时间，对扶贫工作监督管理不力，一批违纪违法问题至2017年才逐渐暴露出来。2015年至2017 年全省共查处扶贫领域违纪违法案件2178件，其中2015年至2016年查处326人，仅占3年总数的15%，2017年查处总数的85%。仍然存在执纪不产的问题。2016年6月克东县扶贫办原主任赵长祥因工作失职被给子党内警告处分，在其处分期未满的2017年4月，又发现其弄虚作假欺骗上级，让县卫生局将未完工的11个贫困村卫生室拍照作为脱贫依据，纳入公告退出范围，县委仅给予其免职，未追究其党纪政纪责任。
   整改措施：①加大扶贫专项巡察成果的运用，认真核实问题。②在全区范围内加强对扶贫领域执纪监管，对执纪不严的，发现一起纠正一起。
    整改成效及进展：正在推进，积极配合纪委、监委，对扶贫领域案件及时提供线索。进一步加强扶贫干部监管，严格依法依规履职尽责，确保扶贫干部不出问题。
    12.第十九项，以权谋私，失职渎职问题较多。一些扶贫干部不履行或不正确履行职责，甚至谋取私利。省扶贫办前后两任主任利用扶贫项目立项权和资金审批权收受贿赂被查处。拜泉县扶贫办前后三任主任因扶贫项目建设失职渎职被查处，部分帮扶责任人虚报入户次数应付上级检查。
    整改措施：进一步加大扶贫领域案件查处力度，发现一起查处一起，绝不姑息。对典型案件进行归纳整理，对全区范围内的扶贫干部开展多种形式警示教育和反思活动，时时提醒，防止类似案件发生。
    整改成效及进展：正在推进，积极配合纪委、监委，对扶贫领域案件及时提供线索。进一步加强扶贫干部监管，严格依法依规履职尽责，确保扶贫干部不出问题。
13.第二十项，骗取侵占扶贫资金比较普遍。有的扶贫资金被骗取。2017年底抽审发现，13个县区的17个项目骗取，套取扶贫项目资金1612.5万元。逊克县扶贫办审核把关流于形式，2014年平台村村民王忠、王志明父子伪造村委会会议记录、村内公示等成套虚假材料申报骗取扶贫资金448万元。有的扶贫资金被侵占，2013年萝北县购买的绵羊和建设的羊舍，被虚假注册的愚公村云祥绵羊养殖合作社侵占，涉及扶贫资金58万元。
整改措施：积极开展脱贫攻坚资金专项检查，对扶贫财政专项资金管理使用情况进行重点审计，对骗取、套取、侵占扶贫资金问题及时予以纠正，并将发现问题移交纪检监察部门。
整改成效：联合审计、财政、民宗等部门，认真开展了脱贫攻坚资金专项检查，对扶贫财政专项资金管理使用情况进行重点审计。未发现骗取侵占扶贫资金比较普遍，对发现的项目建设建筑缓慢、小额贷款发放缓慢、未按规定时限拨付扶贫资金等10大类问题落实了整改责任，目前已经全部整改完毕。
整改进展：已完成
二、下步工作
	下步，加区将以巩固所有脱贫户脱贫成果为重点，进一步推动问题整改工作，确保所有问题整改到位，不出现反弹，圆满完成各项工作任务。

加格达奇区扶贫开发领导小组
2018年12月13日
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